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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


Министерство на околната среда и водите


Регионална инспекция - Пловдив

Становище по  екологична оценка  № ПВ–1–IIІ/2016 г.
На основание чл. 26, ал. 1 т. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми (Наредба за ЕО, ДВ бр. 57/2004г.), във връзка с чл. 31, ал. 4 от Закона за биологичното разнообразие и чл. 36, ал. 11 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (Наредба за ОС, ДВ бр.73/2007г.), решение на ЕЕС от 11.04.2016г.
Съгласувам
„Подробен устройствен план (ПУП-ПРЗ) за промяна предназначението на земеделски имоти № 012003, 012005, 012006, 012007, 012010, 012012, 012026, 012028, 012030, 012033, 012035, 012038, 012042, 012044, 012046, 012047, 012049, 012050, 012052, 012053, 012054, 012055, 012106,12063, 012064, 012068, 012074, 012085, 012086, 012096, 012097, 012098, 012099, 012100, 012101, 012102, 012104, 001222 с обща площ 200,332 дка, землище на село Ново село, община Стамболийски, с цел ЖИЛИЩНО СТРОИТЕЛСТВО
Възложители: „Райтлендс Интернешънъл” ЕООД, „Би Джи Инвестмънтс Къмпани” ООД, „Ви Ем Ди Груп” ООД, „Мунлайт лимитид” ООД, „Юпитер Дивелъпмънтс” ООД, „Ви Ем Би Инвестмънтс” ЕООД, „Уолник пропъртис” ЕООД, „Марно Инвестмънтс” ООД, „Мелита инвестмънтс” ЕООД, „Даймъндс Инвестмънтс” ЕООД, „Лейксайд Инвестмънтс” ООД, „Квантия еко” ЕООД, „Таксум Инвестмънтс” ЕООД, „Старт къмпани” ООД, Д. Георгиев и Б. Иванов

Пълномощник: Д. Захов 
                     Кратка характеристика на проекта: 
1. Териториален обхват - Проектът за разглеждания ПУП-ПРЗ се разработва по реда на Закона за устройство на територията (ЗУТ), като включва гореописаните имоти с обща площ 200,332 дка в землището на село Ново село, община Стамболийски. 
2. Основната цел на ПУП-ПРЗ е урегулирането на посочените 38 поземлени имота с обща площ 200,332 дка, с цел промяна предназначението на земята за нуждите на бъдещото жилищно строителство. С плана се създават условия за изграждане на модерен жилищен комплекс, в който са създадени максимално благоприятни условия (инфраструктура, градоустройствен статут, свобода на планировката за всеки конкретен обект) за бързо реализиране на инвестиционни проекти. По този начин ще се стимулира развитието на икономиката в региона, ще се създадат условия за обитаване на постоянно население, включително разкриване на нови работни места, чуждестранни инвестиции.

3. Основание за изготвянето на проекта са решения за разрешаване изработването на ПУП-ПРЗ № 124,125,126,127,128,129 и 130, взети с протокол № 9/22.10.2015г. на Общински съвет на Община Стамболийски. Условно територията, предмет на Плана е разделена на 6 зони, разположени югозападно от с.Ново село, покрай пътя за гр.Пещера. Първа група ПУП-ПРЗ са разположени южно от пътя, а всички останали са северно от пътя. За постигане на намеренията, ПУП-ПРЗ предвижда решаване на следните основни задачи:

• определяне нормативната основа на териториалния обхват на разработката, при спазване на изискванията, които поставя ПУП;

• определяне на функционалното предназначение на отделните устройствени зони, техните насочващи пространствени и социални параметри и градоустройствени показатели; балансът на територията;

• определяне на вътрешната инфраструктура и елементите на функционалната система;

• определяне на структурата, трасетата и принципите на връзки между елементите на главната комуникационна мрежа; местата за паркиране и гариране с капацитета им;

• развитие, оразмеряване и провеждане на елементите на инженерната мрежа; елементите на благоустройството (алеи, велоалеи, оформяне на площадни пространства); 

• организиране, диференциране и оразмеряване на зелени площи;

• създаване на условия за поддържане на екологичното равновесие и опазване на околната среда от неблагоприятни, антропогенни въздействия.
На разглежданите площи проектът урегулира общо 252 УПИ, от които 248 са предназначени за жилищно застрояване, а 4 са предназначени за обществено обслужващо застрояване. 
Транспортна връзка

Местоположението на имотите е благоприятно от гледна точка на транспортен достъп и преминаващият до тях третокласен път III-375 (Пловдив – Пещера). Достъпът до площите ще се осъществява чрез отклонения от този път. Транспортният достъп до отделните обекти ще се осигури от новопроектирани улици.

Водоснабдяване

Водоснабдяването ще се осъществява съгласно писма на „ВиК” ЕООД – гр.Пловдив и изготвените към тях схеми. Водоснабдяването на обекта не е гарантирано изцяло от съществуващата водопроводна мрежа на с.Ново село, поради липса на достатъчен напор в нея. Съгласно становищата на „ВиК” ЕООД, от водопроводната мрежа могат да бъдат захранени имотите разположени в ниската част, в близост до селото. Тези имоти са общо 15 броя с обща площ 66,047 дка и са урегулирани с IV и V групи ПУП-ПРЗ в 82 броя УПИ. Останалите 23 броя имоти с обща площ 134,285 дка, урегулирани с I, II, III и VI групи ПУП-ПРЗ в 170 броя УПИ не могат да бъдат водоснабдени от водопроводната мрежа, поради което за тях се предвижда изграждането на собствени водоизточници – СК (Алтернатива 1).

Канализация

Поради липса на изградена канализация, експлоатирана от „ВиК“ ЕООД – Пловдив отпадъчните битово-фекални води се предвижда да бъдат зауствани във водоплътни безоточни изгребни ями за всяко УПИ (Алтернатива 1). 

Електрозахранване

Присъединяването на обектите към електроразпределителната мрежа е възможно да се осъществи чрез изграждане на нова КЛ 20 kV по съгласувано трасе от ВЕЛ 20 kV „Ново село“ до нови БКТП в подходящи за обслужване УПИ.
Топлоснабдяването на сградите ще бъде основно с електричество и на твърдо гориво с камини. Ще се прецизира възможността и за друг алтернативен източник за паралелно използване (слънчеви батерии и др.).
          4. Засегнатата от плана територия попада в защитени зони на Националната Екологична Мрежа „Натура 2000” - „Бесапарски ридове” (BG 0002057) и „Бесапарски възвишения”” (BG 0002054).  При направената проверката за допустимост по смисъла на чл. 12, ал. 1, 2 и 3 от Наредба за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове,  програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони /Наредба за ОС/ е установено, че  същият е допустим спрямо режима на  защитена зона „Бесапарски ридове” (BG 0002057).  

           5. Територията, предмет на плана не попада в границите на защитени територии по смисъла на Закона за защитените територии. 
Поради следните мотиви: 
1. Представения доклад за екологична оценка, в това число Доклад за оценка за съвместимост оценява потенциалните рискове и въздействия за околната среда и човешкото здраве в областите на действие и влияние на плана. Предвид спецификата на обекта и формата на собственост на имотите не се разглеждат алтернативи по отношение на местоположението. 

2. Предвижданията на плана са в съответствие с нормативната уредба по околна среда и опазване на човешкото здраве и като цяло не се очаква влошаване на състоянието на околната среда.  
3. Възложителят е декларирал липсата на противоречие с други планове и програми, действащи на разглежданата територия. ПУП-ПРЗ за промяна предназначението на земеделски имоти са съобразени с приоритетите и целите на стратегиите, плановете и програмите на регионално, общинско и национално ниво:

Общински план за развитие на Община Стамболийски през периода 2014 – 2020г


Програма за опазване на околната среда на територията на Община Стамболийски, период 2014 – 2020г


Програма за управление на дейностите по отпадъците на територията на Община Стамболийски, период 2014 – 2020г
 Практически при реализацията на плана се формира един нов жилищен квартал към с. Ново село с начин на застрояване – свободно. Максималните стойности на параметри на регулация и застрояване отговарят на нормативните изисквания за отделните видове устройствени зони, които са регламентирани в плана за регулация и застрояване и съответстват на чл.28 (2) и (5) от Наредба № 7 към ЗУТ.
4. Съгласно писмо изх. № 70-00-3033/26.11.2013г. на «ВиК» ЕООД терените в обхвата на плана не попадат в санитарно-охранителни зони на водоизточници, експлоатирани от дружеството  няма специални препоръки в тази насока. 
5. В съответствие с изискванията на чл. 20, ал. 8 от Наредбата за ЕО е извършено  съгласуване с Възложителя, като са му предложени мерки за наблюдение и контрол при прилагането на плана. В законоустановения срок Възложителят не е представил възражения.

6. Със становище изх. №  483/27.01.2016г. е представено мнение на Експертния съвет при РЗИ – Пловдив, с което не се възразява относно реализацията на проекта и се дава положително становище на Доклада за ЕО. 
7. С писмо изх. № КД-04-161/07.06.2012г. на Басейнова Дирекция – Източнобеломорски район гр. Пловдив е дефинирана допустимостта на инвестиционното предложение, предмет на плана. С писмо изх. №  РД-11-252/12.12.2013г.  БД ИБР не възразява срещу реализацията на обекта и определя засегнатите площи извън зоната на СОЗ.  
8. Като неразделна част от Доклада за ЕО е представен доклад за оценка на степента на въздействие на проекта върху защитени  зони „Бесапарски ридове” (BG 0002057) и „Бесапарски възвишения”” (BG 0002054). На основание чл. 24 ал. 7 от Наредба за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони /обн. ДВ. бр.73/2007 г./.

8.1. Докладът за оценка степента на въздействие на описаните имоти с обща площ 200,332 дка, землище на село Ново село, община Стамболийски, върху предмета и целите на опазване на защитени зони „Бесапарски ридове” (BG 0002057) и „Бесапарски възвишения” е оценен положително. В резултат от проведените консултации с обществеността относно доклада по ОС не е постъпила информация относно предмета и целите на опазване на защитените зони и очакваната степен на увреждане, която се различава от представената от възложителя информация в приложения към доклада по ЕО доклад за оценка степента на въздействие. 

8.2.
Заключението от Доклада за оценка степента на въздействие на ПУП-ПРЗ върху защитените зони е, че реализацията на ПУП-ПРЗ няма да окаже значително отрицателно  въздействие върху премета и целите на опазване на защитени зони BG 0002057 „Бесапарски ридове“ и  BG 0000254 „Бесапарски възвишения“.

8.3.
Не се очаква загуба на площи от природни местообитания и местообитания на животински видове, вкл. птици, предмет на опазване в двете защитени зони, тъй като имотите, предмет на ПУП-ПРЗ представляват обработваеми земеделски земи – ниви и в границите им липсват природни местообитания и местообитания на видове, предмет на опазване. 

8.4.
Не се очаква да настъпи фрагментация на природни местообитания и местообитания на животински видове, вкл. птици, предмет на опазване в двете защитени зони, тъй като такива не са установени на територията, предмет на ПУП-ПРЗ.

8.5.
Очакваното безпокойство по време на изграждане на жилищните сгради, предмет на ПУП-ПРЗ, при спазване на смекчаващите мерки, предвидени в доклада по ОС ще бъде локално, краткотрайно и временно само в рамките на строителните дейности и няма вероятност да окаже значително отрицателно въздействие върху животинските видове, в т.ч птици, предмет на опазване в защитените зони и да доведе до намаляване на благоприятното им природозащитно състояние

8.6 Извършена е оценка на ефективността от прилагането на смекчаващи мерки. Заключението на експертите изготвили доклада е, че при реализацията на проекта за ПУП не се очаква значително отрицателно въздействие върху предмета  и целите на опазване на двете защитени зони и техните елементи.

9. Имотите, засегнати от плана не попадат в границите на защитени територии по смисъла на Закона за защитените территории.

10. За избора на окончателния вариант на ПУП-ПРЗ в екологичната оценка са разгледани алтернативи по отношение водоснабдяването и отвеждане на отпадъчните води на всички УПИ, предмет на ПУП-ПРЗ. Очертани са три алтернативи, отличаващи се по мащаби, обхват и съдържание:

Алтернатива 1

Това е предложението за водоснабдяване и третиране на отпадъчните води, заложено в изготвения ПУП-ПРЗ, а именно:

- водоснабдяване – предвидено е ниските площи предмет на плана, включващи 82 броя УПИ в IV и V група ПУП-ПРЗ с площ 66,047 дка, да бъдат водоснабдени от водопроводната мрежа на с.Ново село, експлоатирана от „ВиК“ ЕООД – Пловдив. За останалите 170 броя УПИ в I, II, III и VI група ПУП-ПРЗ с площ 134,285 дка се предвижда изграждането на собствени водоизточници (СК) с помпи от които водата се подава във водоеми. От тях се подава във водопроводната мрежа на отделните УПИ. Третиране на отпадъчните води – поради липса на изградена и експлоатирана от „ВиК„ ЕООД – Пловдив канализация, е предвидено отпадъчните води от всяко УПИ да се отвеждат във водоплътна изгребна яма, която периодично да се почиства от специализирана фирма. Предвидени са общо 252 броя изгребни ями.

От извършения анализ и направената прогноза на състоянието на подземните води и геоложката основа е видно, че района не е перспективен за добив на подземни води чрез СК. Също така няма гаранция за наличието на подземни води с питейни качества. От друга страна проектирането и учредяването на СОЗ около евентуални многобройни сондажни кладенци е проблематично.

Разполагането на множество изгребни ями крие огромен риск от замърсяване на подземните карствои води.

Поради това, експертите по ЕО предлагат две нови алтернативи:

Алтернатива 2

- По отношение на водоснабдяването – водоснабдяването на всички УПИ да стане от водопроводната мрежа на с. Ново село, експлоатирана от „ВиК“ ЕООД – Пловдив, като ниско разположените УПИ се захранят директно от ВиК мрежата, а за високо разположените се осигури допълнителен напор чрез хидрофорна система.

- По отношение третирането на отпадъчните води – да се изгради канализация за всички УПИ, която да ги отведе в бъдещата канализация на с.Ново село. За тази цел Възложителите следва да координират ПУП-ПРЗ с проекта за канализация на с.Ново село с община Стамболийски, с оглед нейното оразмеряване.

Алтернатива 3

- По отношение на водоснабдяването – запазва се както при Алтернатива 2

- По отношение третирането на отпадъчните води - да се изгради канализация за всички УПИ, която ги отвежда в собствена ЛПСОВ, след която пречистените води да се заустват в р.Стара река при спазване изискванията на Закона за водите. Тази алтернатива следва да се приложи само при невъзможност за заустване в бъдещата канализация на с. Ново село (Алтернатива 2).

Алтернатива 0 („Нулева алтернатива“)

Тази алтернатива означава разглежданият ПУП-ПРЗ да не се реализира. При това положение се очаква настоящите процеси на развитие да не се променят. Територията би запазила сегашното си състояние – земеделска, с голям процент необработваеми земи. Това не води до подобряване състоянието на околната среда и лишава с.Ново село и община Стамболийски от една жилищна територия, осигуряваща високо качество на живот. 
11. Възложителят е представил справка за резултатите от консултациите по реда на чл. 23, ал.1 т.2 от Наредбата за ЕО. Не са представени забележки и възражения срещу осъществяването на ПУП-ПРЗ. 
13. Въз основа на резултатите от изготвената прогнозна оценка за евентуалният  антропогенен натиск при прилагането на плана, изготвителите на Докладите за ЕО и ОС са предложили адекватни мерки за  предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно компенсиране на неблагоприятните последствия върху околната среда от осъществяване на плана.
и при следните мерки и условия:

І. Обща мярка:

· Възложителят да изготвя годишен доклад по наблюдение и контрол при прилагане на плана, включително за мерките за предотвратяване, намаляване и отстраняване на отрицателните последици  в резултат от прилагането на плана за период от 3 години. Същият  да се представя в РИОСВ – Пловдив не по-късно от 1 март на всяка следваща година.

IІ. Мерки  за  предотвратяване, намаляване или възможно най-пълно отстраняване на предполагаемите  неблагоприятни последствия от осъществяването на плана върху околната среда:

Свързани са с показателите, които трябва да бъдат заложени в ПУП-ПРЗ и последващите технически инвестиционни проекти: 
- По време на строителството на обекта се препоръчва спазване на следните мерки за превенция на замърсяването на въздуха в района:

Предпазни мерки, за да сведе до минимум неорганизираните емисии на прах от дейностите, включващи изкопни и насипни земни работа.

 -  Материалите, които създават прах, трябва да бъда транспортирани в затворени контейнери или в покрити товарни автомобили; 
-  Изпълнителят  да оросява при нужда площадките, за да се ограничава праха.  
Повърхностни и подземни води

- Водоснабдяването да се осъществи от водопроводната мрежа на с.Ново село (Алтернатива 2);

- Да се предвиди място на съоръжението за повишаване налягането на водата, необходима за високо разположените УПИ, както и място за ЛПСОВ, ако се реализира Алтернатива 3;

- Отпадъчните БФВ да се отведат в бъдещата канализация на с. Ново село (Алтернатива 2) или в ЛПСОВ (Алтернатива 3);

7.3.Геоложка основа

 На територията в обхвата на ПУП-ПРЗ, където геоложката основа е изградена от мрамори и е налице карст да не се издават разрешения за строеж на проекти за нови обекти без извършени детайлни специализирани инженерно-геоложки и хидрогеоложки проучвания за карстова среда.

7.4.Почви


Преди започване строителството на сградите и съоръженията да се извърши събиране и съхраняване на хумуса, който в последствие да се използва за рекултивация на нарушени терени и за зелените площи. За целта следва да се предвидят необходимите места за депониране и временно съхраняване на хумуса. 

7.5.Биологично разнообразие

- Строителството да се извърши извън гнездовия сезон (април-юли) и извън сезона на активна есенна миграция (август-октомври) на птиците и в извънразмножителния сезон за останалите животински видове;

- Движението на строителната техника да се регламентира и контролира строго в рамките на съществуващите пътища. Да не се допуска движение на техника извън пътищата;

- Да не се извършва засаждане на чужди и неприсъщи за района растителни видове. Да се използват местни видове и растителни съобщества, с което ще се спомогне за възстановяване на типичната за района растителност.

7.6.Културно-историческо наследство

- Ако по време на строителството бъдат разкрити находки с качества на исторически, археологически или културни находки, то работата на обекта следва незабавно да се прекрати и да се уведомят компетентните органи по Закона за паметниците на културата.

7.7.Отпадъци

По време на проектирането

- Да се изготви План за управление на строителните отпадъци, съгласно ЗУО и Наредба за управление на строителните отпадъци;

По време на строителството

- Да осигури разделно събиране на отпадъците. Опасните отпадъци да се предават на лицензирана фирма за обезвреждане, а неопасните да се предават за оползотворяване;

Да се организира своевременно извозване на строителните отпадъци и битовите отпадъци на лицензирано депо.

IIІ . Мерки за наблюдение и контрол при прилагането на плана      
	Компоненти и фактори на ОС
	Мерки за наблюдение и контрол 
	Срокове /периоди/
	Отговорен орган

	Атмосферен въздух
	Контрол относно вторичното замърсяване на атмосферния въздух
	по време на строителството
	Общ.Стамболийски, РИОСВ-Пловдив

	Повърхностни и подземни води
	При евентуално реализиране на Алтернатива 3, получаване на разрешителни от БД ИБР за ползване на воден обект с цел заустване на отпадъчни води, съгласно изискванията на ЗВ
	по време на проектирането
	Общ.Стамболийски,

БДУВИБР- Пловдив

	
	Контрол на строителната техника за недопускане на разливи на гориво-смазочни материали
	по време на строителството
	Изпълнителя, Общ.Стамболийски

	Геоложка основа и почви
	Определяне на депа за хумус и земни маси
	по време на проектирането
	Общ.Стамболийски, РИОСВ-Пловдив

	Биологично разнообразие, защитени зони
	Контрол по спазване на изискванията на Закона за биологичното разнообразие
	постоянно
	РИОСВ - Пловдив

	
	Наблюдение и контрол по спазване на мерките за предотвратяване и намаляване на въздействията.
	постоянно
	Общ.Стамболийски, РИОСВ - Пловдив

	Културно историческо наследство
	Наблюдение и контрол при евентуално разкриване на находки с исторически, археоло-гически или културни качества
	по време на строителството
	Общ.Стамболийски

	Отпадъци
	Изготвяне на План за управление на строителните отпадъци 
	по време на проектирането
	Общ.Стамболийски

	Физични фактори, шум
	Контрол на шумовите показатели
	по време на строителството
	Общ.Стамболийски, РИОСВ-Пловдив

	Здравен статус
	Наблюдения, контрол и оценка на здравното състояние на населението
	постоянно


	РЗИ - Пловдив


ІV. При констатирани неблагоприятни последствия върху околната среда да се предложат и предприемат своевременни мерки за възможното им отстраняване.

Настоящото становище се отнася само за предвижданите в него дейности и капацитет. При промяна на някое от обстоятелствата, при които е било издадено Възложителят/новият Възложител е длъжен да уведоми РИОСВ Пловдив в най-кратък срок. 

Настоящото становище не отменя задълженията на Възложителя на плана по Закона за опазване на околната среда и други специални закони и подзаконови нормативни актове и не може да послужи като основание за отпадане на отговорността съгласно действуващата нормативна уредба по околна среда.

Становището може да бъде обжалвано пред Министъра на околна среда и водите и/или Административен съд Пловдив в 14-дневен срок от съобщаването му на заинтересованите лица по реда на Административно процесуалния кодекс, чрез РИОСВ Пловдив.
Доц. Стефан Шилев                                                                   18.04.2016г.
Директор на  РИОСВ - Пловдив 


