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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


Министерство на околната среда и водите


Регионална инспекция - Пловдив

РЕШЕНИЕ № ПВ – 21 – ЕО/2016 год.

за преценяване на  необходимостта от извършване на екологична  оценка
Относно: План/Програма  

На основание чл. 85, ал.4 и ал.5 от Закона за опазване на околната среда /ЗООС/ - /ДВ бр.91 от 2002 год./, чл.14, ал.2, от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми (Наредба за ЕО),/ДВ бр.3 от 2006г.,изм. ДВ бр. 12 от 2016г./, чл.31 ал.6 от Закона за биологично разнообразие, чл.37, ал.4 от Наредба за условията и реда за извършване на оценка на съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони, представена документация от Възложителя и становище на Регионална здравна инспекция Пловдив 
                                                        Р Е Ш И Х:
да не се извършва екологична оценка на:  „Стратегия за водено от общностите местно развитие (ВОМР)“ на   Местна инициативна група (МИГ) - Хисаря
Възложител: Местна инициативна група (МИГ) - Хисаря
Характеристика на стратегията: 
Стратегията за ВОМР на МИГ – Хисаря се разработва в рамките на проект по Договор № РД – 50-211/07.12.2015 г. по под-мярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“, мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” от Програмата за развитие на селските райони  2014 – 2020 г., съфинансирана от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони.
Стратегията се изготвя в съответствие със следните регламенти, наредби и програми:

Регламент (EC) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР).

Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове.

Наредба № 16 от 2015 г. за прилагане на подмярка 19.1 "Помощ за подготвителни дейности" на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 - 2020 г.


Наредба № 22 от 2015 г. за прилагане на подмярка 19.2 „Прилагане на операции в рамките на стратегии за Водено от общностите местно развитие“ на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“ от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014-2020 г.


Програма за развитие на селските райони за периода 2014 - 2020 г.


Указания от Управляващия орган на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014 – 2020 за прилагането на подхода ВОМР с ресурси от ОП РЧР 2014 – 2020 г.
Териториалният обхват на стратегията обхваща всичките  населени места от територията на Община Хисаря, област Пловдив: с. Беловица, с. Красново, с. Кръстевич, с. Мало Крушево, с. Михилци, с. Мътеница, с. Ново Железаре, с. Паничери, с. Старо Железаре, с. Старосел, гр. Хисаря, с. Черничево.
Цели на стратегията и приоритети за развитие на територията:
ОБЩА СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ

Устойчиво развитие на община Хисаря чрез стимулиране на местната икономика, подобряване на средата и качеството на живот, повишаване капацитета на човешките ресурси и оползотворяване на местния потенциал и идентичност на територията.

ПРИОРИТЕТИ

Приоритет 1 – Устойчиво развитие на местната икономика

Специфична цел 1.1 – Стимулиране устойчивото развитие на земеделието в община Хисаря

•
Мярка 4.1 „Подкрепа за инвестиции в земеделски стопанства” от ПРСР

•
Мярка 4.2 „Подкрепа за инвестиции в преработката, предлагането на пазара и/или развитието на селскостопански продукти” от ПРСР

Специфична цел 1.2 – Диверсификация на местната икономика чрез развитието на неземеделски дейности в сферата на туризма и услугите и стимулиране на иновативните идеи и технологичното обновление на малкия и среден бизнес на територията на МИГ

•
Мярка 6.4 „Инвестиции в подкрепа на неземеделски дейности“ от ПРСР

Приоритет 2 – Подобряване средата на живот чрез инвестиции в обновяване на всички видове малка по мащаби инфраструктура, в това число туристическа инфраструктура и съхранение на местната идентичност и културно наследство

Специфична цел 2.1 – Стимулиране развитието на територията чрез обновяване на всички видове малка по мащаби инфраструктура, включително туристическата инфраструктура  на територията на община Хисаря

•
Мярка 7.2 от ПРСР „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура“

•
Мярка 7.5 от ПРСР „Инвестиции за публично ползване в инфраструктура за отдих, туристическа инфраструктура“

Специфична цел 2.2 – Укрепване и съхранение на местната идентичност чрез популяризиране на културно-историческото наследство на територията на МИГ – Хисаря

•
Мярка „Съхранение на местните обичаи, идентичност и културно наследство“

Приоритет 3 – Развитие на човешкия капитал чрез подобряване достъпа до заетост, намаляване на бедността и осигуряване на съвременни социални услуги

Специфична цел 3.1 – Подобряване достъпа до заетост и качеството на работните места чрез обучения на безработни и заети лица 

•
Мярка „Достъп до заетост на икономически неактивни и безработни лица, в т.ч. насърчаване и подпомагане на младежката заетост и инвестиции в повишаване квалификацията на заетите лица на територията на община Хисаря - ОПРЧР: Ос 1 Инвестиционен приоритет 1,3 и 6.

Специфична цел 3.2 – Насърчаване на социалното включване на лица от маргинализирани групи, лица с увреждания, самотно-живеещи лица и др. уязвими общности

•
Мярка „ Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване ” - ОПРЧР: Ос 2 Инвестиционен приоритет 1, 2, 3 и 4.
Местоположение  спрямо елементите на Националната екологична мрежа:                     
Територията, предмет на Стратегията обхваща териториалния обхват на Община Хисаря, в който се включват защитени зони от мрежата НАТУРА 2000, а именно:

-
  Защитени зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна: BG0000429 „Река Стряма”, BG0000444 „Река Пясъчник”, приети с Решение на МС №122/02.03.2007 г. и  BG0001039 „Попинци”, BG0001389 „Средна гора” приети с Решение на МС № 661/16.10.2007 г.  

-
  Защитена зона за опазване на дивите птици:   BG0002010 „Язовир Пясъчник” обявена със Заповед РД-574/08.08.2008 г. на МОСВ и BG0002054 „Средна гора” обявена със Заповед РД-273/30.03.2012 г. на МОСВ

В териториалният обхват на  Стратегията попадат следните защитени територии по смисъла на Закона за защитените територии:

•Защитена местност „Барикадите“.

•Защитена местност „Чивира“.

•Защитена местност „Дъбите-Конска поляна“.

•Защитена местност „Герена“.

При направената проверка за допустимост по смисъла на чл.12 ал.2 и ал.4 от Наредбата по ОС се установи, че предвижданията на Стратегията за водено от общностите местно развитие на Община Хисаря са допустими за осъществяване при условие, че не влизат в противоречие със забраните въведени със заповедите за обявяване на защитени зони BG0002010 „Язовир Пясъчник” и BG0002054 „Средна гора”. 

Стратегията подлежи на оценка за съвместимост с предмета и целите на опазване на защитените зони по реда на чл..31 ал.4 във връзка с ал.6 от Закона за биологичното разнообразие.
На основание чл. 2, ал. 2,т. 3 от Наредбата за ЕО, Стратегията за водено от общностите местно развитие за територията на Община Марица подлежи на преценяване необходимостта от  ЕО. 
М о т и в и:
1. Стратегията е съобразена с наличните съотносими  стратегически документи на национално и европейско ниво, имащи отношение към него, включително и с такива, поставящи цели по опазване на околната среда. Проектът се изготвя в съответствие с Програма за развитие на селските райони за периода 2014-2020 г., за която е проведена процедура по екологична оценка, приключила с постановяване на Становище по ЕО № 16-9/2014 г. от министъра на околната среда и водите, с което ПРСР е съгласувана. Стратегията включва мерки и дейности от Оперативна програма «Развитие на човешките ресурси», за която също е проведена процедура по екологична оценка.
2. В програмата по отделните мерки са предвидени подмерки и дейности, пряко насочени към опазване на околната среда и човешкото здраве.  С прилагането на плана ще се подпомогне социално-икономическото развитие на Общината. Неотменна част от проекто-предложенията ще бъде изискването за постигане на устойчивост и опазване на околната среда. Не се очаква значително отрицателно въздействие върху околната среда при прилагането на стратегията.
3. Чрез стратегията се препоръчват адекватни мерки за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно компенсиране на неблагоприятните въздействия при прилагането ѝ. В тях са включени изисквания, съобразени с конкретни нормативни актове от областта на екологичното законодателство. Очакваните въздействия са предимно положителни, с оглед на дейностите за опазване на природните системи и устойчивото развитие.

4. Стратегията подлежи на оценка за съвместимост с предмета и целите на опазване на защитените зони по реда на чл.31 ал.4 във връзка с ал.6 от Закона за биологичното разнообразие. След преглед на представената информация и на основание чл.37, ал.3 от Наредбата по ОС, въз основа на критериите по чл.16 от нея е извършена преценка за вероятната степен на отрицателно въздействие, според която, предвид местоположението, характера и мащаба на изменение на стратегията, при осъществяването и  няма вероятност да окаже значително отрицателно въздействие върху природни местообитания, популации и местообитания на видове, предмет на опазване в защитените зони. 

4.1.
„Стратегия за водено от общностите местно развитие “ за периода 2014-2020 г. на МИГ-Хисаря не предвижда реализиране на конкретни мерки и дейности в защитени зони, поради което не се очаква реализацията на стратегията да окаже значително отрицателно въздействие върху природните местообитания и местообитания на видове, предмет на опазване в защитените зони.

4.2.
Предвид характера на предвидените дейности и мерки в стратегията, които не включват преки дейности в защитени зони, няма вероятност осъществяването й да доведе до  увреждане, унищожаване или фрагментация на природни местообитания и местообитания на видовете, предмет на опазване в защитените зони.  

4.3.
Стратегията на МИГ-Хисаря се основава на принципа на устойчивото развитие и опазване на компонентите та околната среда, в т.ч.  и елементите на защитените зони, поради което няма вероятност реализирането й да доведе до намаляване числеността и плътността на популациите на видовете, предмет на опазване в защитените  зони и до намаляване на благоприятния им природозащитен статус.

5. Съгласно становище с изх. № 5565/02.09.2016г. на РЗИ Пловдив, при реализацията на предвижданията на СВОМР не се очаква възникването на здравен риск.   
6. Не се предполага трансгранично въздействие върху околната среда от прилагането на Стратегия за водено от общностите местно развитие за територията на Община Хисаря.
При изпълнение на следното условие:
Бъдещи инвестиционни предложения в обхвата на стратегията, за които се изисква провеждането на процедура по оценка въздействието върху околната среда /ОВОС/ по реда на ЗООС, да се одобряват след постановяване на съответния акт за съгласуване от РИОСВ Пловдив и при съобразяване с препоръките от извършените оценки. 
Настоящото Решение не отменя задълженията на възложителя  по Закона за опазване на околната среда  и други специални закони и подзаконови нормативни актове и не може да служи като основание за отпадане   на отговорността му , съгласно действуващата нормативна уредба.
При промяна на плана, на Възложителя или на някои от обстоятелствата, при които е било издадено настоящето решение, Възложителят /новият Възложител/ e длъжен да уведоми РИОСВ гр. Пловдив до 14 дни след настъпване на измененията. 
Настоящото Решение губи правно действие, ако в срок 5 години от датата на влизането му в сила не е одобрен плана.

Решението може да бъде обжалвано чрез РИОСВ-Пловдив пред Министъра на околната среда и водите и/или Административен съд–Пловдив в 14-дневен срок от съобщаването му на заинтересованите лица и организации по реда на Административно-процесуалния кодекс.

Доц. Стефан Шилев                                                                         07.09.2016г.

Директор на РИОСВ - Пловдив 


